HRVATSKE CESTE D.O.O.
.  MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja drustva Hrvatske ceste d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2.  Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljededi postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze (i rashodi) prema izvoditelju
radova u iznosu 49.950.301,00 kn, a koje se odnose na ispostavljenu
obrac¢unsku situaciju iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) te obraCunanu zateznu kamatu u iznosu 21.842.530,00 kn.
ObracCunska situacija iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn, evidentirana je i
podmirena tijekom 2008. Zatezne kamate u iznosu 21.842.530,00 kn, odnose se
na viSe obraCunskih situacija ispostavljenih u razdoblju od 2005. do konca
2007., koje nisu pravodobno podmirene. Obveza za zatezne kamate nije
evidentirana u poslovnim knjigama (niti plaéena) do obavljanja revizije.

- Materijalna imovina iskazana je na dan 31. prosinca 2007. u iznosu
69.465.922.017,00 kn. Drustvo u svojim poslovnim knjigama nije evidentiralo
vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta ukupne duljine 68,1 km, koje su na temelju
Odluke Ministarstva pomorstva, prometa i veza o razvrstavanju javnih cesta u
drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste iz prosinca 2002., razvrstane u
drzavne ceste. U tijeku obavljanja revizije Drustvo je od nadleznih Zupanijskih
uprava za ceste zatrazilo dokumentaciju na temelju koje treba provesti
odgovarajuca knjizenja.

- Pojedini radovi i usluge redovnog i izvanrednog odrzavanja drzavnih cesta te

usluga istraZivanja i razvoja ukupne ugovorene vrijednosti 12.441.881,00 kn,
nisu obavljeni u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Nepravilnosti se odnose na
obavljanje radova i usluga nakon ugovorenog roka, nisu sastavljeni zapisnici o
preuzimanju i okon€anom obraCunu izvedenih radova, te nije obraCunana i
naplacena ugovorena naknada za ozbiljnost ponude.
U okviru Programa obnove drzavnih cesta, izrada projektne dokumentacije u
pojedinim slu€ajevima nije obavljena u ugovorenim rokovima, izvedeni su
dodatni radovi koji nisu bili predvideni projektnom dokumentacijom i ugovornim
troSkovnicima, te je povlacenje sredstava zajma produzeno do lipnja 2007.

- Planirana sredstva za obnovu 27 dionica drZzavnih cesta (Program |) ukupne
duzine 4484 km iznosila su 122.000.000 EUR. Obnoviljeno je 25 dionica
drzavnih cesta ukupne duzine 393,6 km ili 54,8 km manje od planiranih, za Sto
su od 2001. do konca rujna 2008. utroSena sredstva zajma u iznosu $9.692.493
EUR i udjela Republike Hrvatske (bez poreza na dodanu vrijednost) u iznosu
60.063.338 EUR, $to ukupno iznosi 119.755.831 EUR.

Za realizaciju navedenog programa do listopada 2008. utroSeno je 2.244.169
EUR manje od plana, a neutroSena sredstva zajma iznosila su 307.507 EUR.
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Iz dokumentacije nije vidljivo zasto je produzen rok zavrSetka Programa |I.
Revizijom je wutvrdeno da u pojedinim sluCajevima izrada projektne
dokumentacije nije obavljena u ugovorenim rokovima, da su izvedeni dodatni
radovi koji nisu bili predvideni projekthom dokumentacijom i ugovornim
troSkovnicima, te da je povlaCenje sredstava zajma produzeno za godinu dana,
odnosno do lipnja 2007.

- Ulaganja u gradnju cesta i mostova ostvarena su u iznosu 1.334.887.983,00 kn,
a ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 25.724.970,00 kn. U okviru ulaganja
u gradnju cesta i mostova, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti
56.652.155,00 kn, te u okviru ulaganja u gradevinske objekte pojedini radovi
ukupne ugovorene vrijednosti 10.243.977,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima.

- Ukupna vrijednost nabave roba, usluga i radova tijekom 2007. ugovorena je u
iznosu 3.479.595.625,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. U vecini
sluCajeva postupci nabave su provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nabava ustupanja radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju
prostorija i terase, te izvedbi hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u
poslovnom objektu u Zagrebu u vrijednosti 9.274.993,00 kn, uredskog materijala
u vrijednosti 1.436.126,00 kn, osam automobila u vrijednosti 980.226,00 kn i
nabava GIS licenci i usluga odrzavanja u vrijednosti 826.402,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost nije u cijelosti provedena u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Nakon provedenih postupaka javnog nadmetanja za nabavu
spomenute robe, usluga i ustupanja radova, te zaklju¢enja ugovora s odabranim
ponuditeljima, nisu objavljene obavijesti o zaklju¢enju ugovora.
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II. OSNOVNIPODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni . : o .

broj Opis Planirano Ostvareno o Ostvarenja
1. [Prihodi 1.883.542.000,00{ 2.105.243.235,00 111,8
2. |Rashodi 1.934.960.000,00{ 1.794.543.539,00 92,7
3, |DPobit(gubitak %) prije | 54 418 000,00] 310.699.696,00

oporezivanja

Stanje 31. prosinca

4. |Dugotrajna imovina 69.498.877.952,00
5. |Kratkotrajna imovina 282.405.743,00
6. [Placeni troskovi

buducéeg razdoblja i

nedospjela naplata

prihoda 270.292,00
7. |Kapital i priCuve 66.727.155.894,00
8. [Dugorocna

rezerviranja za rizike

i troSkove 0,00
9. [Obveze 3.046.956.609,00
10. [Odgodeno plac¢anje

troSkova i prihod

buducih razdoblja 7.441.483,00
11. [Ulaganja u

dugotrajnu imovinu 1.677.487.062,00
12. |Broj zaposlenika 412

* navedeni iznos iskazan kao gubitak (-51.418.000,00 kn), nije gubitak nego dio javnog kapitala za pokrice
razlike prihoda i rashoda

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu
69.465.922.017,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 19.988.906,00 kn, dugoroCnih
potrazivanja u iznosu 6.943.429,00 kn te dugotrajne financijske imovine u iznosu
6.023.600,00 kn. Materijalna imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u
iznosu 64.682.659.944,00 kn, zemljiSta u iznosu 24.716.737,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu 18.696.519,00 kn, pogonskog i uredskog inventara i namjestaja u iznosu
10.082.162,00 kn, materijalnin sredstava u pripremi u iznosu 4.724.572.727,00 kn,
predujmova za materijalna sredstva u iznosu 4.702.129,00 kn te druge materijalne imovine
u iznosu 491.799,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 208.667.630,00 kn, novac
na racunu i blagajni u iznosu 64.586.740,00 kn, vrijednost financijske imovine u iznosu
6.219.232,00 kn te zaliha u iznosu 2.932.141,00 kn.

Hrvatske ceste d.o.o.



492

Potrazivanja se odnose na potrazivanja od povezanih poduzeéa u iznosu
114.018.048,00 kn, drzave i drugih institucija u iznosu 80.569.754,00 kn, zupanija u iznosu
8.934.395,00 kn, kupaca u iznosu 4.740.089,00 kn, zaposlenih u iznosu 236.342,00 kn te
drugih potrazivanja u iznosu 169.002,00 kn.

Placeni troskovi buduéeg razdoblja i obraCunani prihodi za nedospjela potrazivanja u
iznosu 270.292,00 kn, odnose se na unaprijed plaéene Skolarine.

Kapital i priCuve u iznosu 66.727.155.894,00 kn, odnose se na javni kapital iz
rezultata u iznosu 66.619.771.094,00 kn i upisani kapital u iznosu 107.384.800,00 kn.

Obveze u iznosu 3.046.956.609,00 kn, odnose se na dugoroCne obveze u iznosu
2.313.123.557,00 kn i kratkoro¢ne obveze u iznosu 733.833.052,00 kn. Dugoro¢ne obveze
se odnose na obveze s osnove zajmova i kredita. KratkoroCne obveze se odnose na
obveze prema dobavlja¢ima u iznosu 591.386.477,00 kn, obveze za kratkoroCni dio
dugoroCnih kredita koji dospijeva u 2008. u iznosu 89.423.381,00 kn, za poreze i
doprinose u iznosu 48.646.893,00 kn, prema zaposlenima u iznosu 3.659.076,00 kn te
druge kratkoroCne obveze u iznosu 717.225,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu 7.441.483,00 kn,
odnosi se na odgodeno priznavanje prihoda od naknada za koridtenje cestovnog zemljista
u iznosu 3.523.695,00 kn te obraCunane troSkove za koje nisu ispostavljeni racuni u
iznosu 3.917.788,00 kn.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu u tijeku godine odnose se na ulaganja u materijalnu
imovinu u vrijednosti 1.672.665.647,00 kn te na ulaganja u nematerijalnu imovinu u
vrijednosti 4.821.415,00 kn.

lll. NALAZ

Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2004. i 2005., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijiom za 2007. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
1. Nije ustrojena unutarnja revizija.

2. U pojedinim slu€ajevima nisu primijenjeni postupci nabave propisani Zakonom o
javnoj nabavi i Uredbom o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2007.
Unutarnja revizija

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu unutarnja kontrola obavlja poslove
nadzora i primjene zakona i drugih propisa u svim ustrojstvenim jedinicama
Drustva, izraduje izvjeS¢a o svom radu, suraduje s tijelima i ustanovama vanjske
revizije i kontrole, te obavlja druge poslove i zadatke po nalogu uprave Drustva.

Pravilnikom o unutarnjoj kontroli, iz srpnja 2002., ureden je djelokrug, nacin rada,
rokovi, te ovlasti i odgovornosti zaposlenika koji obavljaju unutarnju kontrolu. Poslovi
unutarnje kontrole obavljaju se na temelju odobrenog programa. Unutarnja kontrola
izraduje program rada koji odobrava uprava. Za 2007. nije predlozen, odnosno
usvojen program rada unutarnje kontrole.

Poslove unutarnje kontrole obavlja jedan zaposlenik koji je imenovan na radno
mjesto kontrolora poslovanja, te je za svoj rad odgovoran upravi Drustva. Tijekom
2007. zaposlenik je sastavio Sest izvjeStaja i dostavio upravi. Uprava nije raspravljala
o izvjestajima unutarnje kontrole.

S obzirom da se prema Odluci o popisu trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa Drustvo nalazi na navedenom popisu, da ostvaruje znacajne prihode i
rashode za investicijska ulaganja u drzavne ceste te upravlja javnim kapitalom,
potrebno je ustrojiti unutarnju kontrolu radi osiguranja zakonitog, svrhovitog i
pravodobnog koriStenja sredstava kako bi se pravodobno ukazalo na nepravilnosti u
upravljanju Drustvom, na moguce zlouporabe koristenja sredstava, te ucinkovito
ostvarivali ciljevi zbog kojih je Drustvo osnovano.

Drustvo nije do obavljanja revizije (studeni 2008.), ustrojilo unutarnju kontrolu na
zadovoljavajuci nacin.

Prema odredbi Clanka 27. Zakona o reviziji, Drustvo je u obvezi ustrojiti revizijski
odbor. Revizijski odbor se sastoji od c¢lanova nadzornog odbora i ¢lanova
imenovanih od nadzornog odbora. Najmanje jedan ¢lan revizijskog odbor mora
poznavati podru€je racunovodstva ili revizije. Revizijski odbor prati postupak
financijskog izvjeS€ivanja, prati ucinkovitost sustava unutarnje kontrole, unutarnje
revizije i sustava upravljanja rizicima te nadgleda provodenje revizije godiSnjih
financijskih izvjestaja i konsolidiranih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio osnovati revizijski odbor u skladu s odredbom
Zakona o reviziji. Isto tako je nalozZio ustrojavanje unutarnje revizije na
zadovoljavajuci nacin.

1.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi propisane poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje u skladu s
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Medunarodnim racunovodstvenim
standardima, Racdunovodstvenim politikama Drustva, te odredbama Zakona o
proracunu. Ustrojene su osnovne i pomoc¢ne poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga,
knjiga ulaznih i izlaznih raCuna, knjige blagajne i knjiga osnovnih sredstava).

Postupcima revizije je utvrdeno da Drustvo nije evidentiralo u poslovnim knjigama
obveze (i rashode) prema izvoditelju radova u iznosu 49.950.301,00 kn, a koje se
odnose na ispostavljenu obracunsku situaciju iz 2007. u iznosu 28.107.771,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost) te obraCunanu zateznu kamatu u iznosu
21.842.530,00 kn. Zatezne kamate u iznosu 21.842.530,00 kn, odnose se na ugovor
zaklju€en u studenome 2004. s izvoditeljem radova na objektu Vrbovec - Gradec (D-
28). Ugovorena vrijednost radova je iznosila 354.972.103,00 kn. S obzirom da
obveze na temelju viSe obracunskih situacija ispostavljenih u razdoblju od 2005. do
konca 2007. za izvodenje radova na objektu Vrbovec-Gradec nisu pravodobno
podmirene, izvoditelj je obracunao zatezne kamata u iznosu 21.842.530,00 kn. Do
obavljanja revizije (prosinac 2008.), ispostavljena je okon€ana situacija i podmirena
je obveza u ugovorenom iznosu (uklju€ujuéi i obvezu u iznosu 28.107.771,00 kn).
Obveza za zatezne kamate nije evidentirana u poslovnim knjigama (ni placena) do
obavljanja revizije.

Nedospjela dugorona potrazivanja u iznosu 6.937.798,00 kn se odnose na
potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo. Obveze
prema drzavnom proracunu za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo iskazane su u visini 65,0% utvrdenih potrazivanja, odnosno u iznosu
4.634.019,00 kn. U drzavni proracun je u 2007. uplaceno 440.246,00 kn. Drustvo je
ustrojilo analitiCku evidenciju potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo, ali nije uskladilo iskazana potrazivanja sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama putem kojih su otplacivani anuiteti.

Dugotrajna imovina iskazana u poslovnim knjigama na dan 31. prosinca 2007. u
iznosu 69.498.877.952,00 kn odnosi se na nematerijalnu imovinu u iznosu
19.988.906,00 kn, materijalnu imovinu u iznosu 69.465.922.017,00 kn, financijsku
imovinu u iznosu 6.023.600,00 kn, te potrazivanja u iznosu 6.943.429,00 kn. Drustvo
u svojim poslovnim knjigama nije evidentiralo vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta,
koje su na temelju Odluke Ministarstva pomorstva, prometa i veza o razvrstavanju
javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste iz prosinca 2002.,
razvrstane u drzavne ceste. Spomenuta dugotrajna imovina nije evidentirana u
poslovnim knjigama Drustva jer nadlezne Zupanijske uprave za ceste nisu Drustvu
dostavile dokumentaciju u kojoj bi bila navedena vrijednost cesta. U tijeku obavljanja
revizije (rujan 2008.), Drustvo je od nadleznih Zupanijskih uprava za ceste zatrazilo
dostavu dokumentacije koja sadrzi podatke o vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta
razvrstanih u drzavne ceste.

Prema odredbi Clanka 4. stavka 1. toCke 2. Zakona o radunovodstvu, Drustvo je
duzno prikupljati i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne knjige te
sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s navedenim Zakonom i na temelju njega
donesenim propisima, posStujuci pri tome racunovodstvene standarde i temeljna
nacela urednog knjigovodstva.
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S obzirom da Drustvo upravlja drzavnim cestama, Drzavni ured za reviziju je nalozio
da se nakon prikupljanja podataka od nadleznih Zupanijskih uprava za ceste, u
skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu, na temelju sastavljenih vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u poslovnim knjigama evidentira vrijednost spomenutih
drzavnih cesta. Isto tako predloZio je da se za nepredvidene obveze za koje postoji
vjerojatnost odljeva sredstava, obave rezerviranja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladiti iskazana potrazivanja za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama putem kojih su otplacivani anuiteti.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju, te u vezi uskladenja potraZivanja za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo sa stanjima evidentiranim u
poslovnim bankama, navelo da su upucéeni upiti bankama te se ocekuje odgovor jos od tri
banke. U vezi evidentiranja vrijednosti cesta, navelo je da ée nakon dobivenih podataka od
Zupanijskih uprava za ceste, evidentirati vrijednost spomenutih driavnih cesta. Takoder u
vezi rezerviranja za nepredvidene obveze, navelo je da s obzirom da se obveze planiraju
prema racunskom planu za proracunske korisnike nije u mogudénosti vrsiti rezerviranja,
jer dobivena sredstva koristi za planom predvidene troSkove i ulaganja.

Rashodi za odrzavanje drzavnih cesta i drugih objekata te druge usluge

Rashodi odrZzavanja drzavnih cesta i drugih objekata za 2007. planirani su u iznosu
994.244.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 800.633.915,00 kn, Sto je za
193.610.085,00 kn ili 19,5% manje od plana. Odnose se na rashode za redovno
odrzavanje drzavnih cesta u iznosu 403.088.295,00 kn, izvanredno odrZavanje
drzavnih cesta u iznosu 143.002.334,00 kn, programe obnove drzavnih cesta u
iznosu 245.305.009,00 kn te usluge odrzavanja zgrada, opreme i transportnih
sredstava ukupno u iznosu 9.238.277,00 kn. Rashodi za druge usluge planirani su
u iznosu 24.928.400,00 kn, a ostvareni su u iznosu 22.050.898,00 kn, Sto je za
2.877.502,00 kn ili 11,5% manje od plana.

- rashodi za redovno i izvanredno odrZzavanje drzavnih cesta

Rashodi za redovno odrzavanje drzavnih cesta sastoje se od radova odrzavanja i
zastite drzavnih cesta u iznosu 389.004.484,00 kn, utroSene soli za posipavanje
drzavnih cesta u iznosu 12.395.875,00 kn i radova na cestama s posebnim
upravljanjem u iznosu 1.687.936,00 kn.

U okviru redovnog odrZzavanja cesta s posebnim upravljanjem, pojedini radovi
ukupne ugovorene vrijednosti 450.632,00 kn nisu obavljeni u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Za usluge godiSnjeg odrzavanja sustava neprekidnog napajanja
transformatorskih stanica na podru€ju Ispostave Split ugovorene vrijednosti
118.844,00 kn, nije sastavljen zapisnik o primopredaji i okonanom obracunu
obavljene usluge. Usluge su izvedene do konca lipnja 2008., a do obavljanja revizije
(listopad 2008.) nije sastavljen okon&ani obracun. Nabava i isporuka rezervnog
elektro-materijala za odrzavanje cesta s posebnim upravljanjem na podrucju
Ispostave Split ugovorena je u vrijednosti 331.788,00 kn. U zapisniku o primopredaji i
okon€anom obraCunu iz sijeCnja 2008. je navedeno da su isporuke zbog ljetne
stanke i odobrenja DruStva zavrSene koncem prosinca 2007., odnosno pet mjeseci
nakon ugovorenog roka.
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U slucajevima kasnjenja ugovorenih radova zbog promijenjenih okolnosti izvodenja
radova (nepovoljne vremenske prilike, vrijeme turisticke sezone i drugih okolnosti) a
za koje izvoditelj nije kriv, Drustvo treba u skladu sa zaklju¢enim osnovnim ugovorom
i Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta s izvoditeljima radova
zakljuciti dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova.

U okviru izvanrednog odrzavanju drzavnih cesta u iznosu 143.002.334,00 kn,
pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti 10.759.249,00 kn nisu obavljeni u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

U ugovorenom roku nisu zavrSeni radovi, odnosno nisu sastavljeni zapisnici o
preuzimanju i okon€anom obracCunu izvedenih radova koji se odnose na izgradnju
nogostupa uz drzavnu cestu D37 u Glini ugovorene vrijednosti 2.097.461,00 kn, na
sanaciji opasnog mjesta na drzavnoj cesti D8 u mjestu Dubac ugovoreni u vrijednosti
1.319.598,00 kn, na odrzavanje drzavne ceste D39 kod mjesta Svib ugovorene
vrijednosti 5.445.274,00 kn, te na radove na sanaciju kliziSta Stojdraga i Budinjak na
drzavnoj cesti D505 ukupne ugovorene vrijednosti 1.599.258,00 kn. Za radove
sanacije opasnog mjesta u naselju Srebreno ugovorene u vrijednosti 297.658,00 kn
nije obraCunana i napla¢ena ugovorena naknada za ozbiljnost ponude.

Radovi na izgradnji nogostupa uz drzavnu cestu D37 u Glini ugovoreni su 10. rujna
2007. u vrijednosti 2.097.461,00 kn. lzvoditelj se obvezao zapocCeti s radovima po
potpisu ugovora i uvodenju u posao, te ih zavrsiti u roku 90 kalendarskih dana,
odnosno do 9. prosinca 2007. Do lipnja 2008. radovi su izvedeni u vrijednosti
1.622.865,00 kn ili 77,4% ugovorene vrijednosti. U vrijeme obavljanja revizije (rujan
2008.), radovi su kasnili osam mjeseci, a Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo
razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku te nije zaklju¢en dodatak
ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrsetka radova.

Radovi na sanaciji opasnog mjesta Dubac na drzavnoj cesti D8 ugovoreni su 9.
srpnja 2007. u vrijednosti 1.319.598,00 kn. Ugovorom se izvoditelj obvezao zapoceti
s radovima po potpisu ugovora i uvodenju u posao, te ih zavrSiti u roku 60
kalendarskih dana, odnosno 8. rujna 2007. U zapisniku o primopredaji i okonéanom
obraCunu, sastavljenom u ozujku 2008., navedeno je da prekoraCenje roka iznosi 92
dana, a razlog je povecanje obujma poslova i loSi vremenski uvjeti. U skladu s
odredbama osnovnog ugovora trebalo je zbog promijenjenih okolnosti izvodenja
radova zakljuciti dodatak ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrsetka radova.

Radovi izvanrednog odrzavanja drzavne ceste D39 kod mjesta Svib ugovoreni su 11.
srpnja 2007. u vrijednosti 5.445.274,00 kn. Izvoditelj se obvezao zapoceti s radovima
po potpisu ugovora i uvodenja u posao te ih zavrsiti u roku 60 kalendarskih dana,
odnosno do 10. rujna 2007. Dodatkom ugovoru zakljucenom u kolovozu 2008.
produzen je rok vazenja jamstva, a druge odredbe ugovora nisu mijenjane. lzvedene
radove do travnja 2008. izvoditelj je obracunao u vrijednosti 5.152.923,00 kn. Do
vremena obavljanja revizie (konca rujna 2008.), jedanaest mjeseci nakon
ugovorenog roka izvodenja radova, nije sastavljen zapisnik o preuzimanju i
okon¢anom obracunu izvedenih radova. Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo
razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku te nije zaklju€en dodatak
ugovoru, kojim se utvrduje novi datum zavrSetka radova.
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Radovi na sanaciji dva klizista na drzavnoj cesti D505 ugovoreni su u 2006., na
kliziStu Stojdraga 14. rujna 2006. u vrijednosti 981.562,00 kn, a kliziStu Budinjak 11.
listopada 2006. u vrijednosti 617.696,00 kn. lzvoditelj se obvezao zapoceti s
radovima po potpisu ugovora i uvodenju u posao i zavrsiti ih u roku 75 kalendarskih
dana, odnosno 28. studenoga 2006. na klizistu Stojdraga, a do 25. prosinca 2006. na
kliziStu Budinjak. Do konca srpnja 2007. izvoditelj je obraCunao izvedene radove u
vrijednosti 1.502.211,00 kn, za kliziSte Stojdraga u vrijednosti 929.416,00 kn i kliziSte
Budinjak u vrijednosti 572.795,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.),
devet, odnosno deset mjeseci nakon ugovorenog roka, nije sastavljen zapisnik o
preuzimanju i okon€anom obracunu izvedenih radova.

Prema pojasSnjenju odgovornih osoba Drustva, nakon zavrSetka radova na sanaciji
kliziSta potrebno je provesti sistemska opazanja pomaka tijekom dvije godine, a $to
je utvrdeno i u glavnhom projektu. S obzirom da razdoblje ispitivanja teCe nakon
zavrSetka radova, trebalo je dodatkom ugovora utvrditi produljenje roka izvodenja
radova, da bi se znalo od kada teCe razdoblje ispitivanja.

Radovi na sanaciji opasnog mjesta na drzavnoj cesti D8 u naselju Srebreno
ugovoreni su koncem travnja 2007. u vrijednosti 297.658,00 kn. Izvoditelj se obvezao
zavrSiti radove u roku 60 kalendarskinh dana (koncem lipnja 2007.). Do prosinca
2007. izvoditelj nije zapoCeo s radovima, te je ugovor raskinut. Naknada za ozbiljnost
ponude u visini 10,0% od ugovorene vrijednosti nije obraCunana i naplacena, sto je
trebalo uciniti.

Osnovnim ugovorima zaklju¢enim za obavljanje redovnog i izvanrednog odrzavanja
te Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta, utvrdeni su slu€ajevi u
kojima je moguce produljenje roka izvodenja radova te zakljuCivanje dodatka
ugovoru u kojem se utvrduje novi datum zavrSetka radova. Produljenje roka
zavrSetka radova mogucée je u sluCaju obustave radova po nalogu Drustva, te
sluCajevima u kojima je izvoditelj zbog promijenjenih okolnosti, viSe sile ili
neispunjenja obveza narucitelja, sprijeCen izvoditi radove. Isto tako, u slu€aju
neopravdanog kasnjenja izvoditelja, ugovoren je obracun kazne. Nadalje, utvrdena je
obveza izvoditelja pisanim putem obavijestiti 0 zavrSetku radova, obveza Drustva u
roku deset dana izvrSiti pregled izvedenih radova, te primopredaja i okoncani
obraCun izvedenih radova u roku 15 dana od uspjeSno obavljenog pregleda. Na
sanaciji opasnog mjesta ugovoreno je obracunati naknadu za ozbiljnost ponude, ako
izvoditelj odustane od radova.

Drustvo je trebalo s izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge zbog
kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, te ako je za kasnjenje kriv izvoditelj,
obracunati ugovorene kazne. U sluajevima kaSnjenja ugovorenih radova zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova (nepovolijne vremenske prilike, vrijeme
turistiCke sezone i drugih okolnosti) a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo je trebalo u
skladu sa zaklju€enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i
odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuliti dodatke
ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova. U slu€aju odustajanja
od ugovorenih radova trebalo je obraCunati i naplatiti naknadu za ozbiljnost ponude.
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- rashodi za druge usluge

Rashodi za druge usluge planirani su u iznosu 24.928.400,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 22.050.898,00 kn, Sto je za 2.877.502,00 kn ili 11,5% manje od plana.
Odnose se na komunalne usluge u iznosu 7.816.912,00 kn, poStanske i
telekomunikacijske usluge 3.987.353,00 kn, wusluge istrazivanja i razvoja
1.518.065,00 kn, zakupa zgrada i opreme 1.376.815,00 kn, osiguranja imovine i
zaposlenika 1.352.437,00 kn, odvjetnicke, racunovodstvene i revizijske usluge
884.114,00 kn, prijevozne usluge 618.998,00 kn, te druge nespomenute usluge u
iznosu 4.496.204,00 kn.

U okviru usluga istraZivanja i razvoja, usluge izrade idejnog rjeSenja i upravni
postupak na pribavljanju lokacijske dozvole za spojnu cestu ¢vor Ravca-Drvenik i
projektne dokumentacije za spojnu cestu od Istarskog ipsilona do raskrizja drzavne
ceste D200 i D21, ugovorene u ukupnoj vrijednosti 1.041.000,00 kn nisu obavljene
do ugovorenog roka. Ovi radovi ugovoreni su u svibnju 2004., a trebali su biti
okonc&ani u sije¢nju 2005. Petim dodatkom ugovoru iz srpnja 2007., ugovoreni rok
izrade je konac 2007. Medutim, rokovi su produljeni do konca 2007. na temelju
zamolbe i obrazlozZenja izvoditelja. Prema zapisniku o okonanom obracunu usluge
su zavrSene u svibnju 2008., odnosno pet mjeseci nakon ugovorenog roka.

lzrada projektne dokumentacije za spojnu cestu od Istarskog ipsilona do raskrizja
drzavne ceste D200 i D21, ugovorena je 25. srpnja 2007. u iznosu 191.000,00 kn.
Izvoditelj se obvezao uslugu obaviti u roku Sest mjeseci od dana zakljuCivanja
ugovora, odnosno do 25. sije¢nja 2008. U slucaju da izvoditelj ne zavrSi uslugu u
roku, ugovoreno je placanje kazne za svaki dan kasnjenja u visini dva promila od
ugovorene vrijednosti. Prema okon¢anoj situaciji iz ozujka 2008., usluge su
obavljene u ugovorenoj vrijednosti, dva mjeseca nakon ugovorenog roka.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati razloge kasnjenja u izvodenju radova i
usluga, te ovisno o utvrdenim Cinjenicama postupiti u skladu s ugovornim odredbama
radi zastite interesa Drustva i efikasnog raspolaganja sredstvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi rashoda za druge usluge
je navelo da su razlozi kaSnjenja u ispunjavanju ugovorenih obveza u dugotrajnim
postupcima izdavanja lokacijskih dozvola i dobivanja klauzule pravomocnosti.

Rashodi za programe obnove drzavnih cesta

Rashodi za programe obnove drzavnih cesta za 2007. planirani su u iznosu
451.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 245.305.009,00 kn, Sto je za
205.694.991,00 kn ili 45,6% manje od plana. Rashodi su ostvareni manje od
planiranog iznosa zbog veceg ulaganja u gradnju drzavnih cesta. Odnose se na dva
programa obnove drzavnih cesta. Na Program obnove drzavnih cesta |. zapocet
2001. (dalje u tekstu: Program |.) odnose se rashodi u iznosu 218.660.227,00 kn, a
na Program obnove drZzavnih cesta Il. zapocet 2006. (dalje u tekstu: Program Il.) se
odnosi 26.644.782,00 kn. Programi se financiraju dijelom iz dugoro¢nih zajmova
Europske investicijske banke i dijelom iz sredstava Drustva.
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Za potrebe obnove drzavnih cesta kroz navedene programe otkupljeno je zemljiste
od 2001. do obavljanja revizije (konac rujna 2008.) u vrijednosti 23.471.550,00 kn.
Pripadajuéi dio vrijednosti za svaku drzavnu cestu evidentira se u imovini Drustva.
Kako otkup nije evidentiran po dionicama i programima obnove, iz ustrojene
evidencije nije razvidno koja vrijednost se odnosi na pojedini program.

S obzirom da je otkup zemljista planiran po programima, trebalo je ustrojiti evidenciju
iz koje bi bilo razvidno koja vrijednost se odnosi na pojedini program.

Programom |. planirana je obnova i rekonstrukcija 27 dionica drzavnih cesta
Program je planirano financirati iz sredstava dugoro¢nog kredita Europske
investicijske banke u visini 49,2% ili 60.000.000 EUR, a preostalih 50,8% planirane
vrijednosti ili 62.000.000 EUR iz sredstava Drustva. Sve poslove u okviru Programa
planirano je zavrsiti do konca 2005.

Usluge izrade projekata za 27 dionica ugovorene su u ukupnom iznosu
33.152.219,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U pojedinim slu¢ajevima usluge
izrade projekata nisu obavljene u ugovorenim rokovima. Do konca 2007. vrijednost
izradenih projekata za 27 dionica iznosila je 32.162.698,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2008.), dovrSeno je naknadno ugovoreno projektiranje
odmorista na dionici Zaton Doli-Ora8ac u vrijednosti 195.000,00 kn, te rashodi za
izradu projekata sveukupno iznose 32.357.698,00 kn.

Izvodenje radova ugovoreno je u vrijednosti 797.334.949,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. U 2003. su zaklju€ena Cetiri ugovora, u 2004. i 2005. po devet
ugovora, te u 2006. tri ugovora ili ukupno 25 ugovora. Dodacima ugovora, ugovoreni
su dodatni radovi, te sveukupna ugovorena vrijednost radova iznosi 853.496.615,00
kn. Tijekom realizacije Programa |. odustalo se od obnove dvije dionice. Dionica
ZapreSi¢-Harmica duzine 10,7 km obnovljena je u okviru izvanrednog odrZzavanja iz
sredstava DruStva u iznosu 11.863.811,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema pojasnjenju odgovornih osoba Drustva, od obnove zaobilaznice Karlobaga
duzine 3,2 km se odustalo jer je projektno rjeSenje zahtijevalo prevelika sredstva. Do
konca 2006. zavrSeni su radovi na jedanaest dionica, u 2007. na devet dionica i do
konca rujna 2008. na pet dionica, odnosno ukupno na 25 dionica. Prema analitiCkoj
evidenciji Drustva, u okviru Programa I. obnovljeno je ukupno 393,6 km drzavnih
cesta ili 54,8 km manje od planiranih. Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi
848.154.890,00 kn.

Do vremena obavljanja revizije (konac rujna 2008.) za Program |. ostvareni su
rashodi u iznosu 918.446.181,00 kn, od €ega se na radove odnosi 848.154.890,00
kn, izradu projektne dokumentacije 32.357.698,00 kn, usluge nadzora nad
izvodenjem radova 28.674.568,00 kn, konzultantske usluge 7.732.493,00 kn i druge
troSkove (upravne pristojpe za izdavanje dozvola, CiScenje terena uz pojedine
dionice od drveca i drugo) 1.526.532,00 kn.

Planirana sredstva za obnovu 27 dionica drZzavnih cesta ukupne duzine 448,4 km
iznosila su 122.000.000 EUR. Obnovljeno je 25 dionica drzavnih cesta ukupne
duZine 393,6 km za Sto su do konca rujna 2008. utroSena sredstva zajma u iznosu
59.692.493 EUR i udjela Republike Hrvatske (bez poreza na dodanu vrijednost) u
iznosu 60.063.338 EUR, $to ukupno iznosi 119.755.831 EUR.
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Za realizaciju navedenog programa do listopada 2008. utroSeno je 2.244.169 EUR
manje od plana, a neutroSena sredstva zajma iznosila su 307.507 EUR. Iz
dokumentacije nije vidljivo zasto je produzen rok zavrSetka Programa |. Revizijom je
utvrdeno da u pojedinim slu€ajevima izrada projektne dokumentacije nije obavljena u
ugovorenim rokovima, da su izvodeni dodatni radovi koji nisu bili predvideni
projektnom dokumentacijom i ugovornim troSkovnicima, te da je povlaCenje
sredstava zajma produzeno za godinu dana, odnosno do lipnja 2007.

Drzavni ured za reviziju je naloZio vise pozornosti posvetiti planiranju pripremnih
radova, kako bi projektna dokumentacija bila izradena pravodobno, a radovi
obavljeni u ugovorenim rokovima, te kako ne bi dolazilo do pomicanja roka
povlaCenja sredstava zajma. Takoder je naloZio ustrojavanje evidencije otkupa
zemljista iz koje bi bilo vidljivo koja vrijednost otkupljenog zemljista pripada
pojedinom Programu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju te u vezi otkupa zemljista navelo da
je ustrojilo evidenciju otkupa zemljiSta prema programima.

Ulaganja u gradnju cesta, mostova te u gradevinske objekte

Ulaganja u gradnju cesta i mostova planirana su u iznosu 1.030.872.000,00 kn, a
ostvarena su u iznosu 1.334.887.983,00 kn, Sto je za 304.015.983,00 kn ili 29,5%
viSe od plana.

Ulaganja u gradevinske objekte planirana su u iznosu 25.600.000,00 kn, a ostvarena
Su u iznosu 25.724.970,00 kn, Sto je za 124.970,00 kn ili 0,5% viSe od planiranog
iznosa.

U okviru ulaganja u gradnju cesta i mostova te ulaganja u gradevinske objekte
utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na nezavrSavanje radova u ugovorenim
rokovima.

Ulaganja u gradnju cesta i mostova ostvarena u iznosu 1.334.887.983,00 kn, odnose
se na gradnju i rekonstrukciju brzih cesta u iznosu 663.897.865,00 kn, izgradnju
spojeva na autoceste u iznosu 361.897.702,00 kn, rekonstrukciju i uredenje cesta na
otocima (oto¢ni program) u iznosu 29.370.382,00 kn, rekonstrukciju i uredenje cesta
i mostova uz granicu u iznosu 19.075.952,00 kn, provedbu drugih programa i
zahvata na drzavnim cestama u iznosu 254.566.135,00 kn, te provedbu drugih
interventnih projekata na cestama i mostovima u iznosu 6.079.947,00 kn. U okviru
ulaganja u gradnju cesta i mostova, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti u
iznosu 56.652.155,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost nisu zavrSeni u
ugovorenim rokovima.
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Navedeno se odnosi na pripremne radove na izgradnji pristupnih cesta s peljeske
strane Mosta kopno - poluotok PeljeSac ugovorene vrijednosti u iznosu
22.923.787,00 kn, gradevinske radove na rekonstrukciji drzavne ceste D507,
dionica: Krapinske Toplice — Cret ugovorene vrijednosti u iznosu 17.957.369,00 kn,
radove na prelaganju energetskih, telefonskih i vodovodnih instalacija na
rekonstrukciji drzavne ceste D301, Novigrad — Ponte Porton, dionica: Novigrad Nova
Ves ugovorene vrijednosti u iznosu 7.827.677,00 kn, radove na izradi akusti¢kih
barijera na drzavnoj cesti D1, prolaz kroz grad Karlovac, dionica autobusni kolodvor
— &vor Mostanje ugovorene vrijednosti u iznosu 6.725.607,00 kn, te radove na
rekonstrukciji krizanja: drzavne ceste D8 i lokalne ceste L63106 u naselju Bibinje
ugovorene vrijednosti 1.217.715,00 kn.

Drustvo je za ustupanje spomenutih radova uz primjenu odredbi Zakona o javnoj
nabavi provelo postupke javnog nadmetanja.

Drustvo je u prosincu 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu pripremnih radova na
izgradnji pristupnih cesta s peljeSke strane Mosta kopno — poluotok PeljeSac u
vrijednosti 22.923.787,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Radovi su trebali biti
okoncani u kolovozu 2007., medutim, do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.)
preostali ugovoreni radovi u vrijednosti 18.321.751,00 kn nisu bili zavrSeni.

U studenome 2005. s izvoditellem je ugovorena izvedba gradevinskih radova na
rekonstrukciji drzavne ceste D507, dionica: Krapinske Toplice — Cret u vrijednosti
17.957.369,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ce izvoditelj
ugovorene radove zavrsiti u roku deset mjeseci. U svibnju 2007. zbog promijenjenih
okolnosti izvodenja radova s izvoditeljem je zakljuCen dodatak osnovnhom ugovoru,
kojim je produljen rok zavrSetka radova do 30. lipnja 2007. Produljenje roka
zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz obrazloZenje nadzorne
sluzbe i suglasnost Sektora za gradenje Drustva.

Prema zapisniku o okonanom obraCunu kojeg su sastavili prije ispostavljanja
okoncCane situacije ovlasteni zaposlenici Drustva i izvoditelja radova, ugovoreni
radovi su zapoceti 30. svibnja 2006., a zavrSeni su 10. kolovoza 2007. (zadnji upis u
gradevinski dnevnik) u vrijednosti 17.847.679,00 kn. Navedeni radovi nisu zavrseni u
ugovorenom roku od deset mjeseci od dana uvodenja u posao, odnosno zavrseni su
sa zakasnjenjem od Cetiri mjeseca i deset dana.

Drustvo je u veljaCi 2006. s izvoditeliem ugovorilo izvedbu radova na prelaganju
energetskih, telefonskih i vodovodnih instalacija na rekonstrukciji drzavne ceste
D301, Novigrad — Ponte Porton, dionica: Novigrad Nova Ves u vrijednosti
7.827.677,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da Ce izvoditel]
zapocCeti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ce
ugovorene radove zavrSiti u roku Sest mjeseci. U studenome 2006. zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova s izvoditeliem je zakljuCen dodatak
osnovnom ugovoru, kojim je produljen rok zavrSetka radova do 22. prosinca 2006.
Produljenje roka zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz
obrazloZzenje nadzorne sluzbe i suglasnost Sektora za gradenje DrusStva. Prema
ispostavljenim privremenim situacijama do konca 2007. izvoditelj je izveo ugovorenih
radova u vrijednosti 7.821.976,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega su
do konca 2006. izvedeni radovi u vrijednosti 3.425.967,00 kn, a tijekom 2007. u
vrijednosti 4.396.009,00 kn.
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Navedeni radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku (22. prosinca 2006.), a do
vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) nije sastavljen zapisnik o okonCanom
obracunu, kojim bi bilo utvrdeno vrijeme zavrSetka ugovorenih radova.

U listopadu 2006. s izvoditeljem je ugovorena izrada akustic¢kih barijera na drzavnoj
cesti D1, prolaz kroz grad Karlovac, dionica autobusni kolodvor — ¢vor Mostanje u
vrijednosti 6.725.607,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ¢e
izvoditelj zapoceti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te
da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku 120 kalendarskih dana. Prema zapisniku o
okon€anom obraCunu kojeg su sastavili prije ispostavljanja okoncCane situacije
ovlasteni zaposlenici Drustva i izvoditelja radova, ugovoreni radovi su zapoceti 11.
prosinca 2006., a zavrSeni su 31. kolovoza 2007. (zadnji upis u gradevinski dnevnik)
u vrijednosti 6.699.035,00 kn.

Navedeni radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku 120 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao, odnosno zavrseni su sa zakasnjenjem od 143 kalendarska dana.
Drustvo nije s izvoditeljem radova utvrdilo razloge zbog kojih radovi nisu izvedeni u
ugovorenom roku.

Drustvo je u lipnju 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu radova na rekonstrukciji
krizanja: drzavne ceste D8 i lokalne ceste L63106 u naselju Bibinje u vrijednosti
1.217.715,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ¢e izvoditelj
zapoceti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e
ugovorene radove zavrSiti u roku tri mjeseca.

Prema ispostavljenim privremenim situacijama do konca 2007. izvoditelj je izveo
ugovorenih radova u vrijednosti 1.143.984,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u vrijednosti
73.731,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

Ulaganja u gradevinske objekte ostvarena u iznosu 25.724.970,00 kn, odnose se na
ulaganja u poslovne objekte u iznosu 14.531.084,00 kn, te ulaganja u montazne
objekte, silose i nadstreSnice u iznosu 11.193.886,00 kn. U okviru ulaganja u
gradevinske objekte, pojedini radovi ukupne ugovorene vrijednosti 10.243.977,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima.

Navedeno se odnosi na izgradnju poslovnih objekata DruStva na lokacijama u
Sibeniku i Slavonskom Brodu ugovorene vrijednosti 8.477.511,00 kn, te radove na
izgradnji objekata za odrzavanje cesta (izgradnja nadstreSnica za sol) na podrucjima
ispostava Bjelovar, Osijek, Slavonski Brod, Varazdin i Zagreb, ugovorene vrijednosti
1.766.466,00 kn. DrusStvo je za ustupanje spomenutih radova uz primjenu odredbi
Zakona o javnoj nabavi, provelo postupke javhog nadmetanja.

Drustvo je u listopadu 2006. s izvoditeljem ugovorilo izvedbu radova na izgradniji
poslovnog objekta Drustva na lokaciji u Sibeniku u vrijednosti 6.875.773,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Ugovoreno je da Ce izvoditelj zapoCeti s radovima
odmah po zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove
zavrSiti u roku 210 kalendarskih dana. U studenome 2007., zbog promijenjenih
okolnosti izvodenja radova s izvoditeljem je zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru,
kojim je produljen rok zavrSetka radova do 15. prosinca 2007. Produljenje roka
zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja, uz ocitovanje nadzornog
inZenjera i koordinatora radova.
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Prema ispostavljenim privremenim situacijama do 31. kolovoza 2008., izvoditelj je
izveo ugovorenih radova u vrijednosti 6.141.182,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega su tijekom 2007. izvedeni radovi u vrijednosti 4.862.705,00 kn, a
tijekom 2008. (do 31. kolovoza) u vrijednosti 1.278.477,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u vrijednosti 734.591,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

U ozujku 2007. s izvoditeljem je ugovorena izgradnja poslovnog objekta na lokaciji u
Slavonskom Brodu u vrijednosti 1.601.738,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovoreno je da ¢e izvoditelj zapocCeti s radovima odmah po zaklju€enju ugovora i
uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku 210 kalendarskih dana.
U prosincu 2007. zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova, s izvoditeljem je
zakljuCen dodatak osnovnom ugovoru, kojim je produljen rok zavrSetka radova do
27. sijeCnja 2008.

Produljenje roka zavrSetka radova ugovoreno je na zahtjev izvoditelja uz ocitovanje
nadzornog inZenjera i koordinatora radova. Prema ispostavljenim privremenim
situacijama do 31. kolovoza 2008. izvoditelj je izveo ugovorenih radova u vrijednosti
1.538.835,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega su tijekom 2007.
izvedeni radovi u vrijednosti 1.448.824,00 kn, a tijekom 2008. (do 31. kolovoza) u
vrijednosti 90.011,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali
ugovoreni radovi u vrijednosti 62.903,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu
zavrSeni.

Drustvo je lipnju 2005. s izvoditeljem ugovorilo izgradnju objekata za odrzavanje
cesta (izgradnja nadstreSnica za sol) na podrucjima ispostava Bjelovar, Osijek,
Slavonski Brod, Varazdin i Zagreb, u vrijednosti 1.766.466,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Ugovoreno je da ¢e izvoditelj zapoCeti s radovima odmah po
zaklju€enju ugovora i uvodenju u posao, te da ¢e ugovorene radove zavrsiti u roku
120 kalendarskih dana.

Prema ispostavljenim privremenim situacijama, do 31. kolovoza 2008. izvoditelj je
izveo ugovorenih radova u vrijednosti 1.710.775,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega su tijekom 2005. izvedeni radovi u vrijednosti 333.099,00 kn,
tijekom 2006. u vrijednosti 920.358,00 kn, a tijekom 2007. u vrijednosti 457.318,00
kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2008.) preostali ugovoreni radovi u
vrijednosti 55.691,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, nisu zavrseni.

Prema ugovorima o gradenju i izvodenju radova, koje je drustvo zakljucilo s
izvoditeljima radova, ugovoreno je da je izvoditelj ako ne izvrSi radove u ugovorenom
roku duzan DrusStvu platiti ugovorenu kaznu u visini jednog promila dnevno od
ugovorene vrijednosti radova i to za svaki dan zakasnjenja. Takoder je ugovoreno da
izvoditelji mogu zahtijevati produljenje roka zavrSetka radova u slucajevima u kojima
su zbog promijenjenih okolnosti, viSe sile (nepovoljne vremenske prilike, nerijeSeni
imovinsko — pravni odnosi i drugo) ili neispunjenja obveza narucitelja bili sprijeCeni
izvoditi radove.

Drustvo je trebalo s izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge zbog
kojih radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, te ako je kasnjenje krivnja izvoditelja,
obraCunati ugovorene kazne. U sluajevima kaSnjenja ugovorenih radova zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova (nepovoljne vremenske prilike, nerijeSeni
imovinsko — pravni odnosi i druge okolnosti) a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo je
trebalo u skladu sa zakljuenim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije
izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuciti
dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi datum zavrSetka radova.
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U slu€aju odustajanja od ugovorenih radova trebalo je obracunati i naplatiti naknadu
za ozbiljnost ponude.

Drzavni ured za reviziju je naloZio preispitati razloge kasnjenja u izvodenju radova, te
ovisno o utvrdenim cinjenicama postupiti u skladu s ugovornim odredbama radi
zastite interesa Drustva i efikasnog raspolaganja sredstvima.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Drustvo je za 2007. donijelo plan nabave roba i usluga, te ustupanja radova, a
ukupna planirana vrijednost nabave iznosi 3.740.185.040,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Vodene su evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o
nabavi, te je Uredu za javnhu nabavu u propisanom roku dostavljeno godisSnje
izvjeSce o zaklju€enim ugovorima o nabavi.

U evidencijama postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi evidentiran je 431
ugovor, od Cega 178 u evidencijama malih nabava, a 253 u evidencijama velikih
nabava. Ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga ugovorena je u iznosu
3.479.595.625,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na ugovorene
nabave male vrijednosti odnosi 24.470.175,00 kn, a na ugovorene nabave velike
vrijednosti 3.455.125.450,00 kn.

Od ukupno ugovorenog iznosa, izravhom pogodbom u pregovarackom postupku
nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti 679.614.141,00 kn. Tijekom
2007. na temelju odluka Drustva ponisteno je 95 postupaka javne nabave, a na
temelju rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave poniStena su
tri postupka javne nabave.

Do ponistenja je uglavhom doslo jer je pristigla samo jedna, odnosno dvije
prihvatljive ponuda te zbog nepotpune dokumentacije.

Pojedini postupci za nabavu roba, usluga i ustupanje radova u iznosu 12.639.249,00
kn nisu provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedeno se
odnosi na nabavu radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju prostorija i
terase, te izvedbu hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u poslovhom objektu
Drustva u iznosu 9.274.993,00 kn, nabavu uredskog materijala u iznosu
1.436.126,00 kn, nabavu osam automobila u iznosu 980.226,00 kn te nabavu GIS
licenci i usluga odrzavanja u iznosu 826.402,00 kn, za koju nakon provedenih
postupaka javnog nadmetanja te zakljuCenja ugovora s odabranim ponuditeljima,
nisu javno objavljene obavijesti o zaklju€enju ugovora.

Isto tako, nabava auto guma za osobna i teretna vozila DruStva u vrijednosti
121.502,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, obavljena je putem narudzbenica,
bez primjene propisanih postupaka javne nabave.

Za ustupanje radova na uredenju arhive i uredenju i opremanju prostorija i terase, te
izvedbi hladenja s vanjskom jedinicom kapaciteta u poslovhom objektu Drustva,
nabavu uredskog materijala, nabavu osam automobila i nabavu GIS licenci i usluga
odrzavanja, tijekom 2006. i 2007. provedeni su postupci javhog nadmetanja. S
ponuditeljima koji su dostavili ponude s najnizim cijenama ugovorena je nabava
spomenute robe, usluga i ustupanja radova ukupne vrijednosti 12.517.747,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost.
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Na temelju zaklju€enih ugovora tijekom 2007. nabavljeno je spomenute robe, usluga
i radova u ukupnom iznosu 8.249.071,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Nakon provedenih postupaka javhog nadmetanja za nabavu navedene robe, usluga i
ustupanja radova, te zaklju€enja ugovora s odabranim ponuditeljima, nisu javno
objavljene obavijesti o zaklju€enju ugovora, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20.
stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora u roku 30
dana od dana zaklju€enja ugovora javno objaviti obavijest o zaklju€enju ugovora.

Drzavni ured za reviziju je naloZio postupke nabave provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Drustvo je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Drustvo je za 2007. planiralo prihode
u iznosu 1.883.542.000,00 kn te rashode u iznosu 1.934.960.000,00 kn. Prihodi su
ostvareni u iznosu 2.105.243.235,00 kn, a rashodi u iznosu 1.794.543.539,00 kn te
je iskazana dobit prije oporezivanja u iznosu 310.699.696,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge odrzavanja u iznosu
800.633.915,00 kn, amortizaciju u iznosu 476.419.064,00 kn, transfer sredstava u
iznosu 240.000.000,00 kn te financijske rashode u iznosu 118.453.785,00 kn.
Troskovi upravljanja Drustvom su iznosili 133.556.986,00 kn.

Ulaganja su ostvarena u iznosu 1.677.487.062,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajnija ulaganja odnose na gradnju cesta i mostova u iznosu 1.334.887.983,00
kn.

Ukupne obveze iskazane u 2007. u iznosu 3.054.398.092,00 kn su za
845.612.519,00 kn ili 38,3% viSe u odnosu na obveze iskazane u 2006. Odnose se
na dugoro¢ne obveze u iznosu 2.313.123.557,00 kn, kratkoro€ne obveze u iznosu
733.833.052,00 kn i odgodeno placanje troSkova i prihod buducih razdoblja u iznosu
7.441.483,00 kn. Iskazane obveze koncem 2007. Cine 4,3% ukupne imovine,
koncem 2006. obveze su Cinile 3,2%, a koncem 2005. su Ccinile 2,1% ukupne
imovine. Navedeno ukazuje da se imovina sve viSe financira iz tudih izvora.

U okviru kratkoroCnih obveza, iskazana je obveza za obroke po dugoro€nim
kreditima koji dospijevaju u 2008. u iznosu 89.423.381,00 kn. Obveza po dugoro¢nim
kreditima koji dospijevaju u 2008. su za 54.520.484,00 kn ili 156,2% vece od
podmirenih obveza u 2007. u iznosu 34.902.897,00 kn. Od 2008. je evidentan
znacaijniji porast otplate glavnice i kamata.

Drustvo je ostvarilo planirane ciljeve i zadatke. Poslovanje Drustva obavljalo se u
skladu s propisima koji odreduju nadleznost Drustva. Revizijom uo€ene nepravilnosti
odnose se na unutarnju kontrolu koja nije ustrojena na zadovoljavaju¢i nacin,
pojedini postupci nabave roba, radova i usluga nisu obavljeni u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, u poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost pojedinih
cesta, ugovoreni radovi nisu zavrSavani u roku te je u nekim slucajevima evidentno
nerealno planiranje.

Izvje$¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 31. ozujka 2009.
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IV. CLANOVINADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:
Zlatko Rugan
Zdravko Livakovi¢
Boris Ordulj
Franjo Luci¢

Nikola Blagai¢

2. Uprava
Stjepko Boban
Boris Maji¢
Josip Skorié¢

Jakov Kresié

od 1. sije€nja 2004. do 31. prosinca 2007.
predsjednik od 20. oZujka 2004. do 31. prosinca 2007.
od 20. ozujka 2004. do 31. prosinca 2007.
od 20. oZzujka 2004. do 31. prosinca 2007.

od 20. ozujka 2004. do 31. prosinca 2007.

predsjednik od 27. oZujka 2004. do 31. prosinca 2007.
¢lan od 19. srpnja 2006. do 31. prosinca 2007.
¢lan od 31. ozujka 2008.

¢lan od 12. lipnja 2008.
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